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«Обществознание»
(преподаватель Екатеринбургского колледжа транспортного строительства Нартдинов Фарит Тафкилевич)

Тема № 41 «ВЫБОРЫ В ДЕМОКРАТИЧЕСКОМ ГОСУДАРСТВЕ. ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КАМПАНИЯ В РФ»

Учебные вопросы занятия № 41 (2 часа):
1. Отличительные черты выборов в демократическом государстве. Абсентеизм, его причины и опасность. 
2. Избирательная кампания в РФ.
Первый вопрос занятия
Отличительные черты выборов в демократическом государстве. Абсентеизм, его причины и опасность.

“У каждого народа те правители, каких он заслуживает”. Эти слова произнёс английский писатель, историк Хилер Бэллок. 
Как эти слова соотносятся с темой нашего занятия: «Выборы в демократическом обществе?» (студенты высказывают свое мнение).
«Мы выбираем. Нас выбирают…» - так пелось в одной хорошей песне. 
В жизни человеку всегда приходится выбирать: друзей, профессию, спутника жизни, поступки и т. д. 
Еще труднее выбирать, когда речь идет о судьбе целого государства. Сегодня мы будем говорить о демократических выборах, об избирательном праве и избирательных системе. 
Наша задача – выяснить, как должны проходить выборы в современном демократическом государстве, по каким принципам, какие существуют этапы выборов и многое другое. 
Ведь демократические выборы требуют повышения политической культуры всех их участников - избирателей, кандидатов, членов избиркомов, наблюдателей. Актуальность этой темы доказывает сама жизнь: в России активность граждан на выборах снижается. Не все граждане пользуются своим правом избирать. Почему? Нужно ли идти на выборы? Попробуем разобраться в этих вопросах.
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Таким образом, главные принципы демократических выборов:
1) выборы должны быть всеобщими (участвуют все граждане с 18 лет), равные (независимо от пола, национальной принадлежности). 
Каждый избиратель имеет одинаковое количество голосов и участвует на равных основаниях. Формула: Один избиратель - один голос.
Прямые (каждый избиратель голосует непосредственно за избираемого кандидата без посредников), с тайным голосованием (такой порядок, при котором отсутствует контроль за волеизъявлением избирателей, чтобы избежать давления различных политических сил). 
Таким образом, выборы являются представительными, т.е. это выборы, в которых участвует большинство населения. 
Но человеческое общество, положив много сил в борьбе за эти демократические принципы, столкнулось с проблемой неявки на выборы электората (избирателей) - абсентеизмом (от лат. absens (absentis) — «отсутствующий», уклонение избирателей от участия в голосовании на выборах.

2) Свобода и добровольность выборов. В РФ закон не требует 100% явки граждан для голосования.

3) Альтернативность (состязательность, конкурентность). Возможность выбора из нескольких кандидатов.

4) Периодичность выборов. Она устанавливается законами.

5) И если в течение выборов не было установлено, что нарушался закон, нужно признать законность этих выборов, т.е. их результаты, даже если они не устраивают какую-то часть общества или бывшую власть не должны пересматриваться. Это принцип - окончательность выборов.

Интересен принцип свободы и добровольности выборов. Данный принцип действует во многих демократических странах. А в Италии, например, конституционно закреплено, что голосование на выборах является гражданским долгом избирателя. За его нарушение даже предусматриваются юридические санкции: в Австралии – штраф, в Греции и Турции – лишение свободы. 

Мы познакомились с принципами проведения выборов. 
Сейчас мы познакомимся с такими понятиями, как «избирательный процесс» и «избирательная система», «избирательное право». 
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При этом, избирательная система включает в себя 2 элемента: избирательное право и избирательный процесс. 
Начнем с права.

За годы существования РФ избирательное право сложилось как часть конституционного права. В узком смысле, избирательное право понимается как 
право избирать (активное право) или быть избранным (пассивное право). [image: image7.jpg]* AkKmusHoe us6éupamesibHoe npasgo —
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Кроме мажоритарной и пропорциональной систем, есть смешанная. О видах избирательных систем более подробно мы с вами остановимся на втором вопросе нашего занятия.
Пока разберемся со следующим.

Не все и не всегда участвуют в выборах, не пользуются своими правами.

Спад явки избирателей на голосование не является чисто российской проблемой. Это мировой тренд в трансформации демократических институтов. Эта проблема получила название «абсентеизм».

Абсентеизм(лат. absentis – отсутствующий) – одна из форм сознательного бойкотирования избирателями выборов, отказ от участия в них. 
В широком плане под абсентеизмом можно понимать факт равнодушного отношения населения к политической жизни, обывательское представление людей о том, что «от них в политике ничего не зависит», политика «не моё дело» и т.п.

Молодое поколение неправильно воспринимает абсентеизм как признак свободы человека. 
И в итоге, сначала мы не идем на выборы, а потом выражаем недовольство властью. 
Вот как говорил об этом явлении премьер-министр Великобритании в период Второй мировой войны Уинстон Черчилль: «Плохую власть выбирают хорошие люди, которые не ходят на выборы».

Для начала рассмотрим методы, которые сегодня используются в мире для борьбы с абсентеизмом. В большинстве стран голосование является «правом», и неучастие в выборах не ведёт ни к каким последствия. Но существуют страны, в которых законодательно введено обязательное голосование и в таких странах за неучастие вводится наказание. Сегодня таких стран 23.

1. Италия. В Конституции Италии (ст. 48) участие в голосовании провозглашено «гражданским долгом»: «Избирателями являются все достигшие совершеннолетия граждане – мужчины и женщины. Голосование личное и равное, свободное и тайное. Его осуществление является гражданским долгом».

В случае неявки на выборы гражданин должен дать письменное разъяснение на имя мэра коммуны, и те граждане, которые не имеют уважительной причины для неявки или отказываются дать разъяснения, попадают в список мэра, который вывешивается на месяц на доске объявлений мэрии.

2. Греция. В статье 51 Конституции Греции сказано: «5. Осуществление избирательных прав является обязательным. Исключения и уголовные санкции в каждом случае определяются законом.»

Не явившиеся на выборы избиратели могут быть наказаны штрафами и даже подвергнуты тюремному заключению на срок от 1 до 12 месяцев.Но норма с лишением свободы никогда не применялась на практике. До 2000 года в Греции действовали административные санкции. Отказавшись от участия в голосовании, можно было не получить паспорт, водительское удостоверение или разрешение на работу.

3. Бельгия. Ст. 62 Конституции Бельгии закрепляет: «Голосование является обязательным и тайным». Первая неявка на выборы без уважительной причины карается штрафом в 50 евро, а в случае повторного нарушения сумма штрафа увеличивается до 125. После четвертого «прогула» в течение 15 лет гражданин на 10 лет лишается гражданских прав (избирательного права и права на занятие должностей на госслужбе).

4. Люксембург. Ст. 51 п. 5 Конституции Люксембурга: «Депутаты избираются на основе безусловного всеобщего избирательного права, голосованием по спискам, согласно системе пропорционального представительства, по принципу наименьшего избирательного частного права, в соответствии с правилами, установленными законом».

Конституция закрепляет избирательное «право», но по законодательству участие в выборах является обязательным для всех граждан страны от 18 до 75 лет. Граждане старше 75 лет или живущие за границей могут проголосовать по почте. Неявка на выборы наказывается штрафом от 100 до 250 евро.6

5. Пакистан. За неявку на выборы в лучшем случае грозит штраф 60 долларов, а в худшем – каторжные работы сроком до 5 лет.7

6. Австралия. Голосование является обязательным как на федеральном уровне, так и на уровне отдельных штатов и территорий. На муниципальном уровне выборы не являются обязательными в большинстве штатов.

Лица, не принявшие участие в выборах, обязаны предоставить окружному уполномоченному лицу объяснения (болезнь, религиозные причины и т.д.), если же объяснения не предоставлены или признаны неудовлетворительными, на виновных налагается административная мера взыскания в виде штрафа.

Те, кто не желает иметь судебное разбирательство в Суде магистратов, в соответствии со ст. 245 Избирательного акта могут заплатить штраф в размере 20 австралийских долларов. Если не проголосовавший избиратель отказывается уплатить данный штраф, то дело направляется в Суд магистратов, где определением о признании виновности может быть наложен штраф в размере 50 австралийских долларов плюс оплата расходов. При неисполнении судебного определения об оплате штрафа лицо может быть наказано выполнением общественных работ, арестом имущества либо помещено в тюрьму на 1-2 дня.

7. Аргентина. В ст. 37 Конституции Аргентины сказано: «Избирательное право является всеобщим, равным, обязательным и осуществляется при тайном голосовании». По ст. 125 Избирательного кодекса за отказ от участия в голосовании предусматривает штраф от 50 до 500 аргентинских песо (на избирателя, отказавшегося проголосовать и не предоставившего в 60-дневный срок оправдательного документа). Помимо штрафа нарушитель не может быть назначен для выполнения определенных функций или занятия государственных должностей в течение 3 лет со дня выборов. Нарушитель, не оплативший штраф в течение года, лишается права обращаться с ходатайствами в федеральные, провинциальные или муниципальные учреждения.
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В России многие политические деятели выступают за то, чтобы право избирать стало обязательным. 
В 2016 году глава ЦИК России Элла Памфилова заявила, что может быть проведён референдум об обязательности голосования в РФ. 
Но общество эту идею не поддержало. 
1 ноября 2016 г. были опубликованы результаты опроса Всероссийского центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ), по которому против введения обязательного голосования на выборах в России высказалось 63%, а за – 34%. Но 34% не так мало, и они свою позицию аргументировали тем, что «участие в выборах – это ГРАЖДАНСКИЙ ДОЛГ, и люди должны отвечать за будущее страны (51%)».

Говоря о проблеме абсентеизма в России, необходимо обратить внимание на ряд закономерностей явки избирателей в РФ.

Во-первых, явка на выборы в Государственную думу всегда намного ниже, чем на выборы Президента РФ. Скорее всего, в президентской республике, которой является Россия, граждане больше ждут от Президента, а не от депутатов.
Во-вторых, самая высокая явка традиционно в национальных республиках, а в таких мегаполисах, как Москва и Санкт-Петербург обычно низкая.
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2) oG] anTeHHe K H3GHp ATEMAM CTIPH3BBAMIT
BBITOMHITE TP AKTAHCKH JOJIT; TI0Ka3B CMIT
TPHMep 0B AKTHBHOTO Y IACTHA B BHIGOPAX.





Переходим ко второму вопросу занятия 
Избирательная кампания в РФ.

[image: image13.jpg]Ms6upare/ibHasg CHCTEMa — NOUTAYECKMIA UHCTUTYT,
oBecneunsaiowii hopMApOBaHUE BbIBOPHBIX OPraHOB
rocyAapCTBEHHOI BracTH.

KoMnoHeHTb! nsBupaTenbHON cucTembI:

1. U36MpaTe/IBHOE IPAB0 — 3T0 NOACTPACAb
KOHCTUTYLMIOHHOTO NPaBa, Peryaupyioliian npaso
FpaaaH N36MPaTb 1 GbiTb U3GPaHHBIMM B OPraHbl
rOCY1APCTBEHHOI BAACTY 1 OpraHbl MECTHOrO
CamoynpaBeHA 1 NOPAZLOK OCYLIECTBNIGHNA 3TOTO NPaBa.

Ms6uparensHoe npago (8 yskom cmbicne) — 5To nonuTHdecKoe
NPaso rpawaaHyHa u3bupaTs

3mo npaeo Geieaem:

aKTMBHOe NpaBo- npaso usbupats

naccuBHOe Npaso — npaso BbiTb U3BpaHHbiM

Ws6upatensHoe npaso ( & wMpoKom cvbicne cnosa
36UpaTE NIbHbIE 3aKOHBI M NOA3AKOHHBIE AKTbI (MHCTPYKLMM),
OTHOCALLMECH K M361paTEnbHOMY NpOLECTY, TO eCTb
COBOKYMHOCTb NPaBOBbIX HOPM, KOTOPbIE PETYMPYIOT NOPAZOK
nposeAeHia BbI6OPOS.

2.u36upaTe/ibHbIN Npornecc (w3buparenbHan npoueaypa) —
KoM Nexc AeiicTBUiA B NpoLiecce BbIEOPOB

Crajuy U36UpaTe/IbHOTO Mponecca:

* noproToBUTENbHaR CTayA (HazHaUEHNe AaTbl BbIGOPOB,
perucTpaLma 1 yuer usbupateneii);

® BLIABIKEHME W PETUCTPALNA KaHAWAATOE;

* npeasuiGopHas aruTaLya U GUHAHCHPOBaHME BLIGOPOS;

* rONOCOBaHMe , YCTAHOB/EHME MTOTOB FONIOCOBaHUA 1
onpeaenee pesyNTaTos BbIGOPOS, X OGULMANBHOE
onyBavkoBatie.





[image: image14.jpg]Wsbuparensan Kamnanms (&p. campagne - Noxoa) - cucrema
arUTALYOHHDIX MePONPUATIH, NPOBOVMbIX MOAUTYECKMMM
NaPTVAMMA M HE3aBUCHMBIMY KAHAMAATAMMA C LIEIbIO
obecneuns cebe makcumanbHyio nofiepskKy u3bupaTenei Ha

npeAcTOALLMX BbiBOpaX.
3. mponeaypa oT3siza AenyTaTOS.

B Poccum npaso u3bupaTs umeroT rpaxaare ¢ 18 net;

N1PaBo BbiT M3BPaHHbIM B PEACTABUTENbHBIN Opran —¢ 21
roAa, TMaBol AAMMHUCTPaLYY cyBbeTa PO — o aocTukerim
30 ner,

a MpesuaerTom cTpanbl —c 35 ner.

MpeauaeHT Poccun u MocyaapcTaerHan [lyma usbupaiotca
CPOKOM Ha 6 M 5 NIeT CoOTBETCTBEHHO.

Ha ocrosakm Korcrurywam Poccvm MpesuagHT He MoxeT
6bims MsBpan Gonee Yem Ha ABa CPOKa NOAPAA,





[image: image15.jpg]l'lpmluun.u pDCCHﬁCKOI'D llﬂﬁl/[paT&'leOI'O npasa.
Fonocosanue & PO:

* paBHOE - OAVH Ye/OBEK MMEeeT OfMH ro/IoC;

o Bceobluee - NpuHMMaloT yuacTvie ace capuwe 18 net, 6e3
Uen308. He umetot npasa upat ncuxuecku GonbHble
THOQM M Oy AEHHBIe.

o TaliHOe — Ka/1blif MMEET NPaBO He FOBOPHTb, 33 KOTO
ronocosan. MosTomy oTmeTku 8 BionneTeHax AenaloT 8
cneuvanbHbIx KabuHax

o HenocpescTBEHHOE — KaX(bIl ZIOTKEH NPOrONOCOBaTL
JUIHO, He [LONYCKAETCA FONIOCOBAHME 33 KOTO-TO AaNE 10
[10BEPEHHOCTI. B /1eHb FONOCOBAHMA  NIOAAM, He
VIMEIO WM M3UIECKOV BO3MOKHOCTU N1PMIATM B NYHKT!
FONIOCOBAHMA, NPE/IOCTABNAIOT BOSMOKHOCTD
nporonocosaTs Ha AoMY.

Bb160pbi TatoKe AOMKHbI BbiTh cBOBOAHBIMM,
COCTASATENILHBIMM, FNGCHLIMM, CTOHHBIM CPOKOM BbIBOPOE.

Tunbl H36MpaTe/IbHBIX CHCTEM:

1) maxoputapHan;

2) nponopLvoHanbHas;

3) MaOpUTaPHO-NPONOPLMOHANbHAA (CVeLLaHHAR).

Maxopurapran cucrema (or $pariy. majorite —
GonbuwmHCTSO) :

* U3BpaHHBIM CIMTAETER KaHANAAT (M CInCOK
KaHAVAATOB), HaBPABLLUIA NPElYCMOTPEHHOE 3aKOHOM
onLwmHCTBO ronocos (abconioTHoe w
omHoCUTenbHOE);

rONI0COBaHNE NPOXOAUT «3a» KOHKPETHBIX KaHANAATOS B
OfHOMaHAATHBIX UM MHOTOMaHAATHLIX OKpYrax.





[image: image16.jpg]BH/bI MA’KOPHTAPHOI CHCTEMBIL:

1) cucrema abeontoTHoro GonbuwmHcTsa (MobeauTenem
camTaeTeA KaHauaar, sasoesaswmii 50% + 1 oauH ronoc);

2) cuctema oTHocMTeNHOTO BonbLIMHCTSa (N0GeauTeneM
CUMTAETCA KaHAMAAT, NONYUMBLIH BOTbLLE FONOCOB, Yem
710603 U3 OCTaNbHbIX KaHAMAATOB);

3) cuctema KeanMUUMPOBaHHOTO BaNbWIMHCTSa (T.e.
3apaHee YCTaHOBIEHHOTO BONbWHHCTBE, 0BbiuHO 2/3, 3/4).

Ilocel U MHHYCBI Ma)l(opm“apﬂoﬁ CHCTEeMbI
Miocsi:
o VI361paTeny 3HaioT, 3 KOTO KOHKPETHO OHM FOOCYIOT
o ECTb BOSMOHOCTL 3apaHee BHUMATENbHO U3yUMTL
N1peABbIBOPHYIO NPOrPaMMy KOHKPETHOTO KaHAMAATa.
Musycsi:
* YacTo npoBoAMTCA BTOPOI Typ B6I60POB, €CAM 8 Nepsom
HWKTO He HaBpan aBCoNIoTHOro BoNbLIMHCTBA F010C08
o Hosbiii Typ 85160p08 - 5T0 AoNONHMTENbHbIE BonbluMe
duHarcosbie pacxoas!





[image: image17.jpg]TIponopuHOHA/IBHAS H36HPATE/IBHAS CHCTEMA —
NpUMeHAETCA Ha BbIBOPaX B NpeACTaBUTENLHbIE
opratbt. Mpy NpoBeaeHIM BbIBOPOE M0
NPONOPLMOHANLHOI CUCTEME AenyTaTcKie MaHaTb!
pacnpefensiioTCA Mexly CMCKaMM1 KaHAMAATOB
NPONOPLMOHANLHO FONOCaM, NIOAAHHDIM 33 CIMCKM
KaH[IM/1aTOB, eCAM 3TV KaHAWIATHI NPeoaoNeny
npoweHTHBI Bapep (ceituac B PO oH paseH 5 %)
1Py NPONOPLMOHANbHO CUcTeme H3BupatoT He
KOHKPETHOTO UeNOBEKa, @ NapTUIO, N03TOMY YaCTO TaKo#
B, M26MpaTENbHOM CUCTEMbI HA3bIBAIOT <O
NapTUiHBIM CrMCKamy.

TL1rocel 1 MHHYCBI nponopunoHaJleoﬁ CHCTEMBI
Miocst:
o Bonee MoAHbIfA yuer pasHoOBPasHbix HTEPecos u
LieHHOCTe , CylLecTByloLLYX B AaHHOM OBluiecTBe
o OpuH yp B6I6OPOB
Musycsi:
o 0Be3nuueHHOCTS NapTUiiHBIX CIUCKOB, M3BUpaTens He
3HaeT, KTO KOHKPETHO OT NapTVM BOMAET B NapNaMeHT.
o Hes03moxHOCTS 0becnednTs crabunibHoe BonbuMHCTE0 8
napAameHTe (ecM MHOrO MenKMX napTHii)

CMelaHHas Hﬁﬁl’lpa'l'e.flbﬂaﬂ CHCTeMa- 3aTo
CONeTaHME NePBYIX ABYX: HACTH KaHAWAATOB M3GMPaETCA
110 MaKOPHTaPHOV CHCTEMe, 4aCTb Mo
NPONOPUYOHANHON.

B cospemenoii PO & FocyaapcTaentyio fymy 225
KaHAVAATOB M3BMPAIOTCA MO MAKOPUTAPHON CHCTeMe,
225- 110 NPONOpUYOHaNL HOV.





[image: image18.jpg]H36upaTe/IbHBIH OKPYT
W36upATENLHLIN GKPYT — TepPUTOPMA, OT KOTOPOH
BHIBUPAIOTCA KaHAWAATb! .

BHIBI H36HPaTEIbHBIX OKPYT OB B PO

* eIMHbIH H3GAPATETHLHBIH OKPYT — HIGUPATETBHEIL
OKDYT, BRIOHAIOMHIL B e BCIO TePPHTOPHIQ, OT KOTOPOit
H36UPASTCA NOTKHOCTHOE JIHIIO JHGO Ha KOTOpOit
TIPOBOZATCA BEIGOPHI B MPE/ICTABHTEbHEIH OpraH o
P OTIOp IHOHATE HOH H3GHPATE/LHOM CHCTEMe [0
CIHCKAM KAHIIHIATOR;

* MHOTOMAHIATHBIH H3GHPATeIbHBIH OKPYT —
H3GUpATENBHEL OKDYT, B KOTOPOM H3GHPAIOTCT
HECKOIBKO TeNyTATOB, H 33 KAKIOT0 U3 HUX H3GHpaTesnh
TOIIOCY €T MepCoHATEHO;

® OIHOMAHIATHBIH H3GHPATeTbHBIH OKPYT —
H3GHpATENBHEL OKDYT, OT KOTOPOTO H30HPASTCS ONHH
IYTAT, IPH 3TOM TOIOCOBAHHE MOJKET GHITh
OPraHMz0BaHO M0 MaKOPHTAPHO# MIOHPATebHO cHcTeMe
OTHOCHTEJTBHOTO GOTBITHHCTBA WM a0COMIOTHOTO
GompmHHCTRA.





Какие у вас есть вопросы по нашему занятию № 41? 
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