
Материалы к занятию № 45
по учебной дисциплине 

«Обществознание»
Тема № 45 «ФОРМЫ ПРАВА»

Учебные вопросы занятия № 45 (2 часа):
1. Основные формы права. Нормативные правовые акты и их характеристика. 
2. Действие нормативных правовых актов во времени, в пространстве и по кругу лиц. Порядок принятия и вступления в силу законов в Российской Федерации.
Первый вопрос занятия
Основные формы права. Нормативные правовые акты и их характеристика.

Источник (форма) права - внешняя форма выражения и закрепления норм права. 
Формирование норм права (правотворчество) может осуществляться государством путём принятия нормативных правовых актов, в других случаях государство придаёт правилу характер правовой нормы путём санкционирования.
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Hcrounuku TpaBa: IIOHATHUS U BUIBL

(HICTOUHFIK TIpaBan= «(opMa Mpasay»

HCTOYHUK B MaTEPUAIIBHOM
CMBICJIE WY MaTepUallbHbIE
YCIIOBHS JKWU3HA 06]1[601'38.',

HCTOYHMK B
HJICOITOTHICCKOM CMEICTIC
WUIA TIPAaBOBLIE YUCHWS
JOKTPHHEL,
TIpaBOCO3HAHNE,

MCTOUHHK B (hOpMATTBHO-
TOPH/IIECKOM CMBICIIE HITH
(opma mpara.

HopMaTuBHBI aKT — OJIHA M3 OCHOBHBIX,
HauboIIee PAcIIPOCTPAHECHHBIX 1
COBEPIICHHBIX (POPM COBPEMEHHOTO
KOHTHHEHTAJIHOTO IPaBa.

TIPABOBO¥ 0OBIYAlA, COEPIKAIICECS B
CO3HAHUM JIIOZIH 1 BOIIE/IIIEE B
TIPUBBIYKY B PE3yJIbTaTe MHOTOKPATHOTO
TIPUMEHEHHS .

FOPUITIECKHUM TIPEIIEICHT,
TIPEICTaBIISIONIMI coboi cyaeOHOE WK
aIMMHICTPATHBHOE PEIICHHE TT0
KOHKPETHOMY FOPHIMYECKOMY JIEITy,
KOTOPOMY IIPH/IAETCS CEIIa HOPMEI TIPaBa.

HOPMAaTUBHBIA JOTOBOP,
TIPEICTaRIISIONII OO0 corameHue
MEJKTy TIPaBOTBOPHUECKUMU CYOBEKTAMH, B
Pe3yIbTaTe KOTOPOIo BO3SHUKACT HOBAsL
HOpMa IIpaBa.
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Hcroynnk mpaBa — 3TO TO, U3 YEro BO3HUKAET M PAa3BUBAETCA
npaso.

®opma mpasa — 3TO TO, B YeM BBIPAXKAETCs, 3aKPEIUIAETCS MPaBo,
T.€. BHEIIHee INPOSBIEHUE INpaBa, HIM €ro OOBEeKTUBUPOBAHUE.
OcHoBHble _(hopMBI _TIpaBa _— MPaBOBOl  OObI4ail, CymeOHbIi
(aAMUHUCTPATUBHBIN) MPELENeHT, HOPMATUBHbIII NPABOBOH aKT M

ap.

IIpasosoii 06bruail — 310 00BIMAL, KOTOPBIf TOCYIAPCTBO CAHKLHOHUPYET
Kak 001Ie00s13aTeIbHOC IPABUIIO, TIPUIACT €My HOBOC 3HAUCHHE.

FOpuouueckuii  (cyoebuuvlil) npeyedewm — 3TO PENICHHE Cyaa IO
KOHKPETHOMY JEdy, KOTOpOE SBIAETCA OOA3ATCNBHBIM MPH PACCMOTPEHHU
AHAJIOTHYHBIX JIC]T HIKECTOAIMMH CyIaMH.

Hopmamusnviii 002060p — COTIALICHHE CyOBEKTOB MPABOTBOPYECTBA,
cozieprKalee HOPMBI TpaBa (MEKIOCYJApCTBEHHbBIE JOTOBOPBI, KOJIEKTHBHBIC
JIOTOBOPBI B TPYJOBOM IPABE H T.1.)




Основными формами права являются:

1) правовой обычай, 
2) прецедент, 
3) договор, 
4) нормативно-правовой акт.
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BblgensioT YeTbipe 0CHOBHbIE GpopMbl NpaBa:

.

HOPMaTWVBHbIV aKT — PaBOBOW aKT, COAEPXKALL I HOPMbI NpaBa 1
HanpaB/IeHHbIN Ha yperynpoBaHue onpeseneHHbIx
06LeCTBEHHbIX OTHOLIEHWI;

PaBOBOM 06bIYall — MCTOPUUYECKY CIOXMBLLEECS NPABUIO
OBe/EeHUsl, CoAEpXaLLeecs: B CO3HaHMM I0AeN 1 BoLLejLuee B
PUBbIUKY B pe3y/ibTaTe MHOrOKPaTHOro NPUMEHeHNs,
puBOAfLLEee K NPaBOBbIM NOC/IEACTBUAM;

PUANYecKUI NpeLeseHT — cygebHoe nam agMUHUCTPaTUBHOE
eLleHre No KOHKPETHOMY KopPUANYECKOMY Aesly, KOTOPOMY
pUAaeTca C1ia HopMbl NMpaBa U KOTOPbLIM PYKOBOACTBYIOTCA MpU
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OPMaTMBHbIN 0rOBOP — COr/aLleHNe MeXAY NPaBOTBOPYECKUMI

cybbekTamu, B pesysibTaTe KOTOPOro BO3HWKAET HOBasi HOpMa
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Рассмотрим основные источники права
Правовой обычай — это самая древняя форма права, которая формировалась на протяжении многих веков. 
Правовой обычай подкреплялся государственной силой, которая придавала ему общеобязательный характер. Многие юристы объясняли обычай как неписаный источник права, который формировался веками и постепенно вошел в привычку в поведении людей. Это не совсем так. Современные этнографы, историки доказали, что многие обычаи создаются и в наше время и применяются в различных правовых ситуациях. 
Закон не может предусмотреть все нюансы человеческих взаимоотношении, которые выстраиваются в жизни. Практика намного богаче тех юридических правил, которые ее регулируют. Да и нет смысла оформлять в нормативно-правовых актах все подробности поведения людей. Сложившиеся на протяжении длительного периода правила, которые довольно успешно применяются субъектами права, способны оказать существенную помощь в регулировании даже самых нестандартных правоотношении.

В настоящее время в нашей стране появились различные обычаи, которые позволяют решать множество проблем между участниками правовых отношений. 
В некоторых случаях закон просто отсылает к обычаям делового оборота (деловой оборот в этом смысле рассматривается как сложившаяся система правил при передаче имущества, денег, информации, оказании услуг).
Например, в соответствии со статьей 5 ГК РФ обычаем делового оборота признается сложившееся и широко применяемое в какой-либо области предпринимательской деятельности правило поведения, не предусмотренное законодательством, независимо оттого, зафиксировано ли оно в каком-либо документе. 
В то же время обычаи делового оборота не должны противоречить законодательству. Часть 1 статьи 19 ГК РФ гласит: «Гражданин приобретает и осуществляет права и обязанности под своим именем, включающим фамилию и собственно имя, а также отчество, если иное не вытекает из закона или национального обычая».

Прецедент — это решение суда (судебный прецедент) или должностного лица (административный прецедент) по конкретному делу, которым руководствуются в дальнейшем при разрешении типичных правовых проблем. Такое решение становится нормативным. Родиной прецедента по праву считают Англию. Английские суды с давних времен не просто применяли право, но и участвовали в его создании.

В дореволюционной России многие юристы признавали, что закон дополняется нормами, которые создаются судебной практикой. Известный юрист Е.Н.Трубецкой писал: «В жизни всегда встречаются случаи, которые не предусмотрены законом, а потому суд должен играть творческую роль в разрешении правовых проблем. Разрешая всякие казусы, суд волей-неволей создает новые нормы». Однако большинство юристов убедительно доказывали, что суд не может и не должен творить право, а судебная практика не должна устанавливать первоначальные нормы. Ее роль — конкретизировать правовые нормы в процессе их толкования.

Договор представляет собой соглашение двух или более лиц, которое приводит к возникновению, изменению или прекращению правоотношений. 
В настоящее время роль договора возросла в юридической практике нашей страны. В соответствии с действующим законодательством можно заключать любые договоры, даже те, которые напрямую не предусмотрены законом. Главное — они не должны противоречить праву. Кроме того, статья 422 ГК РФ устанавливает приоритет договора над тем законом, который принимается позже. В пункте 2 указанной статьи говорится: «Если после заключения договора принят закон, устанавливающий обязательные правила иные, чем те, которые действовали при заключении договора, условия договора сохраняют силу».

Все договоры по функционально-содержательной природе могут быть разделены на:

- индивидуальные и 
- нормативные. 
К первой категории относят, например, договор подряда между заказчиком и исполнителем. 
Нормативные же договоры рассматриваются как соглашение между правотворческими субъектами, которые устанавливают правовые нормы для многочисленного круга лиц, и рассчитаны на неоднократное применение.
Таковым, например, является договор между Россией и Францией о торгово-экономическом сотрудничестве. Современные юристы считают, что источниками права выступают только нормативные договоры.

Наиболее распространенным источником права в нашей стране считается нормативно-правовой акт — важный юридический документ, который принимается в особом порядке уполномоченным на то должностным лицом или государственным органом. Он содержит общеобязательные для исполнения нормы и имеет, по мнению многих юристов, достаточно много преимуществ по сравнению с другими источниками права. Например, в нормативно-правовых актах правила поведения прописаны четко и конкретно.
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» HopmaTuBHbII aKT — 370 0bULMANbHBIN OKYMEHT
NpPaBOTBOPYECKOTO OpraHa, B KOTOPOM COAEepHKaTCs
npaBoBble HOPMbI.

» JlocTOMHCTBA

» Mo3BonAT 6bICTPO U 3GPEKTUBHO pearnpoBaTh Ha
M3MeHeHUsA NoTpebHOCTeN KU3HN
NCXOAAT M3 eAMHOro LeHTpa

» MO3BOMAIT TOYHO M OMpeseneHHO GUKCUPOBATL COAEPIKaHMe
NPaBOBbIX HOPM, TaK KakK OHM AB/IAIOTCA MUCbMEHHbIMM
UCTOYHMKaMM MpaBa;

» [paBoBble HOPMbI BbipaKatoTca 06LLMM, HO JOCTAaTOYHO
onpegeneHHbIM criocobom.




Нормативно-правовые акты делятся на:

1) законы, принимаемые высшим представительным и законодательным органом государства (парламентом) и обладающие высшей юридической силой, и 
2) подзаконные акты, принимаемые органами исполнительной власти в развитие законов. К подзаконным актам относятся указы президента, постановления правительства, приказы министерств и др.
Среди законов выделяют:
· основные - Конституции и аналогичные законы, имеющие высшую юридическую силу;

· конституционные - принимаемые по некоторым вопросам конституционного значения;

· кодифицированные - сложные систематизированные акты, регулирующие комплекс общественных отношений;

· текущие - принимаемые для урегулирования других вопросов жизни общества.
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В Российской Федерации действуют федеральные законы и законы субъектов РФ. 
Действующие законы образуют систему законодательства, причём все законы должны соответствовать Конституции, федеральные законы - федеральным конституционным законам, а законы субъектов РФ - федеральным законам, принятым по вопросам ведения РФ или совместного ведения.

Высшей юридической силой в стране обладает Конституция — Основной закон государства. Первые акты конституционного типа были приняты в Англии. 
К настоящему времени в Великобритании существует неписаная Конституция, которую составляют акты с XIII по XXI в.
Впервые как единый закон Конституция была принята в США в 1787 г. 
Некоторые юристы считают, что юридическим актом, имеющим значение Конституции, были Основные законы Российской империи 1906 г., базой для которых послужили положения Манифеста 17 октября 1905 года.

С юридической точки зрения Конституция как важный документ государства имеет определенные признаки.

1)Конституция обладает высшей юридической силой. Все нормативно-правовые акты должны издаваться в строгом соответствии с основным законом, не противореча ему ни в чем.

2) Конституция носит основополагающий, учредительный характер. Она устанавливает основы государственного и общественного строя, права, свободы и обязанности граждан, систему органов власти, порядок их образования н компетенцию.

3)Конституция служит базой для текущего законодательства. На ее основе принимаются другие законы. В самой Конституции может быть указано на необходимость принятия какого-либо закона.
4)Конституция отличается стабильностью, а потому предусмотрен усложненный порядок ее пересмотра. По степени стабильности конституции бывают гибкие (могут быть изменены путем принятия обычного закона), жесткие (изменение конституции требует квалифицированного большинства голосов членов парламента) и особо жесткие (внесение поправок в конституцию включает дополнительную стадию ратификации, которая осуществляется путем референдума, двойного голосования в парламенте или утверждения субъектами федерации).

История Конституции в нашей стране после известных событий 1917 г. имеет свои особенности. 
Изменения политической и экономической жизни в государстве не могли не привести к принятию нового основополагающего правового документа. 
Так в 1918 г. появилась на свет Конституция, которая закрепила установление диктатуры пролетариата и новой жизни.
Конституция не могла предоставить права всем гражданам государства, ибо закрепление новой власти не могло происходить мирным, демократическим путем. 
В состав этого документа вошла Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа, которая была утверждена III Всероссийским съездом Советов в январе 1918 г. Труд быт признан обязанностью всех граждан России. Не все граждане имели избирательное право.

В 1924 г. была принята следующая Конституция, в состав которой вошли Декларация об образовании СССР и Договор об образовании СССР. За каждой республикой было закреплено право свободного выхода из состава Союза. Верховным органом власти стал Съезд Советов, а между съездами функционировал ЦИК, состоящий из Союзного Совета и Совета национальностей. Исполнительным органом был Совет Народных Комиссаров СССР.

5 декабря 1936 г. появилась новая Конституция СССР. Высшим органом государственной власти стал Верховный Совет СССР. Было ликвидировано неравенство в избирательном праве. Отдельная глава документа посвящалась правам и обязанностям граждан страны. Эта конституция провозглашала право на труд с гарантией работы. констатируя ликвидацию безработицы, право на отдых, социальное обеспечение по старости, свободу слова, печати и др.
4 октября 1977 г. была принята еще одна Конституция СССР. Она закрепила руководящую роль КПСС в жизни государства и общества. Провозглашалось развитие экономики на основе планового хозяйства и двух форм собственности — государственной (или общенародной) и колхозно-кооперативной. В Конституции были установлены основные права и свободы граждан.

Ныне действующая Конституция была принята 12 декабря 1993 г. Человек, его права были провозглашены высшей ценностью, а носителем суверенитета, источником власти был объявлен народ. Этот документ признал частную собственность и разделение властей, идеологическое и политическое многообразие.

Источники права в РФ
1) законы;

2) подзаконные акты;

3) договоры

Переходим ко второму вопросу занятия 
Действие нормативных правовых актов во времени, в пространстве и по кругу лиц. Порядок принятия и вступления в силу законов в Российской Федерации
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-MMeeT NUCbMeHHYI0 GopMmy;

-1meeT aTpubyTbi(HaUMEHOBaHMeE aKTa, Ha3BaHWe U3/aBLUEro ero OpraHa,Aary)

-06/1a43€T onpeenieHHOM PUANYECKOW CUIOW;
-MMEET BHYTPEHHIOIO CTPYKTYpPY — pasAesibl, I1aBbl, CTaTby, YacTu cTaTel;
-IMeeT onpe/ie/ieHHbIl NPeAMET Pery/IMpoBaHus;

-AE;ICTB €T B TeYEHUU OornpejesieHHOro Cpoka;

-OXBaTblBaeT CBOUM Ael’iCTEMeM KOHKPETHYO TEPPUTOPUIO;

-BXOAMT B eA1Hyl0 nepapxuio HIA, coaepxuT npasuna noseaeHns obuiero

XapakTepa, O6LL\€06R38T€II€H, noAkpen/ieH BO3MOXHOCTbIO rocyAapcTBEHHOroO
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> Jlo6o HOpMaTUBHbLIN aKT UMeeT BpeMeHHbie U
NpocTpaHCTBEeHHble (TeppUTOpUanbHbie)
npepgesibl CcBoero }J.(-‘_‘I7ICTBI/I$|, a TaKXXe
pacnpocTpaHseTcs Ha onpefesieHHbI Kpyr vl
NN NHBIX Cy6'bEKTOB npasa.

> Taknm obpasom, felicTBUE HOPMATMBHOIO aKTa
o3HayaeT ob6a3aTeNIbHOCTb €ro NCMOoHEHMNS B
TeyeHWe onpefeNeHHOro BpeMeHu, Ha
OI'IPEAEHEHHOIZ TEPPUTOPUN N B OTHOLLEHNN

\ (RQETHOrO Kpyra /nL,, OpraHos, opraHusaLumi.
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| HOPMATHBHO-ITPABOBBIE AKTBI I

HopMaTHBHO-IPABOBOI AKT — 3TO O(PHIHATBHBII
JIOKYMEHT, KOTODBIi CO3/1aeTCA KOMIIeTeHTHBIMU
TOCYyAapCTBEHHBIMM OPraHaMM; COAepPXKHUT
obmeobs3aTeIbHbIe IPABOBBIE HOPMBI; OXPAHAETCS
1 ofecreunBaeTes rocy/[apeTBOM.

PMATHBHO-TTPABOBBIE AKTbI
POCCHIICKOI! OE/IEPAIIHH
% $

TEOPMA NPABA

oy
VYkaast
3 PACTIOAIKEHMA
Hpeamlewru PO

Oenepumue pn'mnuue aKTH
KOHCTHTYILHOHHBIC (nomuosnenm)
JRKOHM
epans
3aKOHB

BaKoub! cyOBEKTOB
Denepanin

HOP.\IBTHBI(NB AKTH
cybbexros Mexepanun,
& TAKJKe OPraHoB MECTHOIO|
CAMOYIIPaBACHHA
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BVI,D,I:I NoA3aKOHHbIX HOPMaTUBHO - MNPaBOBLIX aKTOB B PO

g s

nO,anKOHHhIe HOopMaTuB-
HO-NpaBoBble aKTbl dhe-
AepanbHbiX OpraHoB roc.
Bnactu

. B

MopasakoHHble HOpMaTus-
HO-NpaBoBblé aKTbl opra-

HOB roc. Bnactum cyﬁbex-
T0B P®

-

MopasakoHHbIe HOpMarTuB-
HO-NpaBoOBbleé aKTbl opra-
HOB MecCcTHoro
camMoynpas-neHua

Buabi
- MocraHosnenuss  Focyaapc-
TBeHHoi [Hymbl u CoseTa

depepauyn GCPO

HopmatugHbie ykasbl Mpesu-
pexta PO

MocTaxosnewus Mpasutens-
cTea Po

HopmaTtusHble npukagkl, MHC-
TpyKuMM, npasuna,  nosno-
JKEHUS! U AApyTUE HOPMATUBHO-
npaBoBble akTbl  MUHUCTe-
PCTB M WHBIX hene-panbHbIx
OpraHoB  MCMONHU-TENbHOI
BacTu.

Buabi

- MocTaHoBnenns  sakoHopa-
TenbHOro opraHa cybvekTa
Po

- HopmatusHble ykasbl rmas cy-
Bvekta PO

- MocTaHoBNEHUsI NpaBUTENb-
cTBa cybbekta PO

- HopmatuBHble npukagsl, UHC-
TPYKUMM, npaBuna M Apyrue
HOPMATUBHO-NPaBOBbIE  aKThl
MUHUCTEPCTB U BEAOMCTB Op-
raHOB MCMOMHUTENbHOM Bna-
cTH cybbektoB Pd.

Buabi

- HopmatuBHble akThl npeacTa-
BUTENbHLIX OPraHOB MECTHOro
camoynpaBneHus

HopmaTtusHble  akThbl
aAMUHUCTPATMBHOTO
MECTHOTO CaMoynpaBneHuns

rnasbl

JlokanbHble HopMa-
TUBHO-NpaBoOBble aKTbl

aAMUHUCTpauun npea-
NPUATUNA, yupexaeHui

E—






 
Действие во времени определяется моментами вступления нормативного акта в силу и утраты им юридической силы.

Нормативно-правовые акты могут вступать в силу:
а) с момента принятия;

б) со времени, указанного в самом нормативном акте или в специальном акте о введении его в действие (таким временем может быть момент опубли​кования);

в) по истечении нормативно установленного срока со дня их опубликования.

Законы РФ, другие н.п.а. (нормативно-правовые акты) высших представительных органов вступают в силу на всей территории РФ одновременно по истечении 10 дней со дня их официального опубликования, если в тексте акта не указано иное.

Н.п.а. Президента и Правительства вступают в силу на всей территории РФ одновременно по истечении 7 дней после их официального опубликования.

Акты министерств вступают в силу по истечение 10 дней со дня их официального опубликования и подлежат государственной регистрации в Министерстве юстиции.

Утрата юридической силы происходит вследствие:
а) истечения срока, заранее установленного в самом нормативном акте;

б) прямой официальной отмены действующего нормативно-правового акта;

в) замены одного нормативно–правового акта другим актом, устанавлива​ющим новые правила регулирования той же социальной сферы.

По общему правилу закон обратной силы не имеет, то есть он не распро​страняется на правоотношения, возникшие до его вступления в силу.
На практике это означает, например, что суд даже во время действия нового за​кона будет решать дело в соответствии с прежним законом, если имуществен​ный спор возник до вступления в силу нового закона.

В порядке исключения нормативно-правовой акт обретает обратную силу:
а) если указание на это имеется в самом акте;

б) если он устраняет или смягчает уголовную и административную ответ​ственность.

Также в порядке исключения может быть применен еще один принцип действия нормативно-правового акта во времени – «переживание закона», когда закон, утративший юридическую силу, по специальному указанию но​вого закона может продолжать регулирование некоторых вопросов.

Таким образом, нормальным, типичным принципом действия закона во времени является принцип немедленного действия, когда закон с момента вступления его в силу действует только «вперед»: ревизии сложившихся до него юридических прав и обязанностей он не производит.
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[leicTBUE 32KOHOB BO BPEMEHN

HAYMHAKOT IEACTBOBAT C MOMEHTA BCTYMEHUS
WX B 3AKOHHYH) cuny:
M.CO JjHl NPUHATHA NPABOTBOPYECKHM OPraHOM, WK
110 UCTEYEHWH YCTAHOBAIEHHOTO CPOKA NOCAE €r0 ONYGAMKOBAHMS, MK
GO BPEMEHH, YKa3aHHOO B CaMOM aKTE AW B CTIEUMANbHOM aKTe
0 BBE/CHHH ErO B ACHCTBHE.

YTPAYUBAIOT CHNTY:
110 HCTEYEHHH CPOKa ACHCTBHA aKTa;
I B CBA3H C H3[JAHMEM HOBOrO aKTa, 3AMEHWBLLETO PaHee
NeACTBOBABLLMI aKT;
B 2 0CHOBAHWM NPAMOI0 YKa3aks KOMNETEHTHOTO Opraa
0 €0 0TMEHE.

OBPATHAS (BO BPEMEHH) CU/IA 3AKOHA

3aKOH, YCTaHABNMBAIOLMIA UK OTATYAOLMA

OTBETCTBEHHOCTb, ﬂﬁplﬂmﬁ CHINbI HE UMEeT.
Wexniovenne
1. 3aKoH pacnpocTpaHseT AeACTBUE Ha (haKTbl, BOSHUKILME
[0 €ro BCTYNAIEHHA B 3AKOHHYH) CANY, ECAK 3TO YCTaHABNNBAETCS
CaMUM 3aKOHOM.
2. ECTIM 3aKOH CMArYeT WK YCTPaHALT OTBETCTBEHHOCTS.
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BO BpeMeHn

BcTynnenue 8 cuny:

+CO BPEMEHM, YKa3aHHOrO B CaMOM
HOPMaTMBHOM aKTe Unn 8
CNeunanbHOM aKTe O BBEACHMM €ro 8
peiictaue;

*C MOMEHTa NPUHATUA aKTa;

*N0 UCTEYEHUN ONPe/ieNeHHOTO CPoKa
nocne ony6amKkoBaHuA
(obHapoaoBaHusa) aKTa.

«puAaHue 06paTHON CUbI BOIMOXKHO

B Cayuanx:
COOTBETCTBYIOULETO YKA3aHMA B CAMOM
HMA;
gecnu HMNA cmaryaer unv yctpaHaet
OTBEYCPETHHOPHAUYECKOM CUAbI:

*BCNEACTBUE M3AAHMA HOBOTO aKTa,
YCTaHaB/MBAIOWWEro APYroii NOPAAOK
NPaBoBOTo PeryMpoBaHmA;

*BCNEACTBUE MCTEUYEHNA CPOKA
BeiicTBuUA, YKa3aHHOTO B camom HIA;

*BCNEACTBUE NPUHATAA CYAOM PELUeHMA
0 NPU3HAHNM HOPMATUBHOTO aKTa
npotMBopevaumm deaepansHoMy

B NpocTpaHcTee

Tepputopusa P®

eCywa, BHYTPEHHME 1
TeppuUTOpHantHble BoAb,
BO34yWHOE NPOCTPAHCTBO Hag
HUMM, 3eMHble He/\pa B Npeaenax
rOCYAAPCTBEHHOI rPaHNLbI;
TepPUTOPHS, 3aHUMaeMas
[AvNNOMaTMYeCKAMM
NpeAcTaBUTENbCTBAMM; MOPCKHE U
BO3AyWWHbIE CY/ja, KOCMUYECKME
KOPabaM 1 CTaHLMM, NOABOAHbIE
kabenu, Tpybonposoabl 1 Apyrve
06beKTbl, NpUHaanexaume Poccun
M HAXOAALMECA B OTKPLITOM MOpe
nAn Kocmoce.

+Tepputopus cybbekra PO

*TeppuTOpyus, yKasaHHan B CAaMOM
HMNA

«JlokanbHas TeppuTOpUA

no Kpyry amy,

06n3atenbHocTb HIMA ans Bcex
Cy6beKTOB, HAXOAALMXCA HA
Tepputopum Po:

rpaaaHe PO, UHOCTpaHHble
rpaxpaHe, ML 6e3 rpakaaHcTBa,
/MU C ABOIHBIM rPaXKAAHCTBOM;
*0praHN3aLmy, rocyAapcTBeHHble
OpraHbl.

0O6nsatenbHocTb HMA ana
onpeaeneHHoii KaTeropum
cy6bekToB





В пространстве (суша, вода, недра, воздушное пространство) нормативно–правовые акты в зависимости от своего вида могут действовать трояким образом:
а) распространяться на всю территорию государства (акты федеральных органов)

б) действовать лишь на какой–то точно определенной части страны (акты субъектов федерации; акты муниципальных органов)

в) предназначаться для действия за пределами государства, хотя в соответ​ствии с принципами государственного суверенитета общее правило таково, что законы того или иного государства действуют лишь на его территории.

При этом под государственной территорией понимается часть земного шара (включающая в себя сушу, недра, воздушное и водное пространство), которая находится под суверенитетом данного государства и на которую го​сударство распространяет свою власть. 
Суверенитет государства распростра​няется на территорию своих посольств, военных кораблей, всех кораблей в открытом море и других объектов, принадлежащих государству и находящих​ся в открытом море или космосе.

Порядок, в соответствии с которым законы не распространяются на то или иное пространство или лиц, называется экстерриториальностью. 
Прин​цип экстерриториальности означает, что в пределах границ любого государ​ства в соответствии с нормами международного права могут находиться уча​стки территории и лица, на которых не распространяется юрисдикция данного государства.
[image: image14.jpg]NnoPAAOK AENCTBUA HOPMATUBHBIX AKTOB BO BPEMEHM, B
NPOCTPAHCTBE U NO KPYTY /IUL B P®

[OENCTBME HOPMATUBHbIX AKTOB B NMPOCTPAHCTBE — nopaaok onpeaeneHus
TEPPUTOPMM, Ha KOTOPYIO PACMPOCTPAHAIOTCA BAACTHbIE NOJIHOMOUMA OpraHa,
M3/3BLIET0 HOPMATUBHBIIA aKT.

HopmaTuBHbIe aKTbl PaCNPOCTPaHAIOT CBOE feicTBhe:

Ha TePPUTOPUIO CBOEH CTPaHbI;

Ha TeppuTopUIo CybbeKTa;

Ha TEPPUTOPMIO MYHWLMNANBHOTO 06pa3oBaHNs;

Ha TEPPUTOPUIO, YKa3aHHYIO B CAMOM HOPMATUBHOM aKTe;

Ha /I0KaNbHYIO TEPPUTOPMIO (MPEANPUSATUSA, YUPEKAEHUA, OPraHU3aLMK).

Moga TeppuTopuein Poccuiickoin Peaepaumm NOHUMAETCA ee CyXonyTHOE U BOAHOe
NPOCTPaHCTBO BHYTPU rOCYAapCTBEHHbIX FPaHULL, BO3AYLIHOE NPOCTPaHCTBO Had
HUMMU, Heapa. K Hell OTHOCUTCA TaK¥Ke TEPPUTOPUA POCCUACKUX AUNIOMATUYECKUX
NPeACTaBUTENLCTB 3a Py6eKoM, BOEHHbIE 1 TOProBble CyAa B OTKPLITOM MOpE,
BO3AYyLLIHble KOPaB/K, HaxoAALMECA B NO/ETe 3a NPeAeNamm CTPaHbI.

®desepanbHblie HOPMATUBHbIE aKTbl AEHCTBYIOT, KaK NPABUJIO, HA BCEI TePPUTOPUM
CTpaHbl, HOPMaTMBHbIE aKTbl Cy6beKToB desepaLnm 1 OpraHoB MECTHOTO
CamMoynpaBaeHus - B NpeAenax COOTBETCTBYIOLLMX aAMUHUCTPATUBHBIX MPaHWULL.





Действие нормативно-правового акта по кругу лиц подчиняется общему правилу: он распространяется на всех лиц, находящихся на территории его действия и являющихся его адресатами.

Однако из этого правила имеются ис​ключения:
а) иностранные граждане и лица без гражданства не могут быть субъекта​ми ряда правоотношений (например, быть судьями, состоять на службе в Во​оруженных Силах России);

б) иностранные граждане, наделенные дипломатическим иммунитетом и пользующиеся правом экстерриториальности, не несут уголовной и админи​стративной ответственности по российскому законодательству;

в) некоторые нормативно–правовые акты Российской Федерации распро​страняют свое действие и на тех граждан России, которые находятся за ее пределами (например, Закон о гражданстве, Уголовный кодекс).

Круг лиц, на которых распространяет свое действие тот или иной норма​тивно–правовой акт, может определяться также 
- по признаку пола,
- по возрас​ту (несовершеннолетние),
- по профессиональной принадлежности (например, военнослужащие),
-  по состоянию здоровья (инвалиды) и др.

[image: image15.jpg]Jeiicteue HITA B mpocTpancTse
H 110 KpyTy JIHI

B npocmpa+Hcmee: Mo Kpyay nuy;:
-OMpPe/eNAIOTCA TEPPUTOPUEN, HA  _ 3 geex auw, NPOXMBAIOLMX Ha
KOTOPYIO PacnpoCTpaHAOTCA TeppuTopUK AeiicTena HMA

npeanucanua HIMA. (rpaskaaHe, MHOCTPaHLbl, LA
depepanbHble HMA — Ha Bceit 6€e3 rpakaaHcTea).
Tepputopum PO. - UCKAIOYEHMe —
AKTbl cybbekToB PP — Ha cBoei (aKcTeppUTOPMaNbHOCTL) ANA
TeppuUTOpUn. WL, UMEIoLLMX

ANNIOMATUYECKUI UMMYHUTET.
- UHOCMPAHYbI YGCMUYHO
02paHUYEHbI 8 MPABax
(20ccnycba, cayrba 6 BC PO,
MpasooxpaHumenbHoix
opaaHax, uzbupame u 6bims
U36paHHbLIMU...)





В России законы 
- принимаются Государственной Думой, 
- одобряются Советом Федерации, 
- подписываются и обнародуются Президентом РФ. 
Такой сложный порядок вступления законов в силу необходим для того, чтобы исключить создание скороспелых, непродуманных, а то и ошибочных законов, решить вопрос о наличии необходимых для их реализации финансовых средств, не допустить противоречий в правовой системе.
Законодательный процесс — процесс принятия и вступления в силу законов, начиная от внесения законопроекта и завершая опубликованием принятого закона, — в России проходит следующие стадии:

· законодательная инициатива. Право законодательной инициативы (внесения законопроекта в Государственную Думу) принадлежит Президенту РФ, Совету Федерации, членам Совета Федерации, депутатам Государственной Думы, Правительству РФ, законодательным органам субъектов Федерации, а также Конституционному, Верховному и Высшему Арбитражному Судам по вопросам их ведения;

· рассмотрение законопроектов в Государственной Думе. Проект, как правило, рассматривается трижды. В первом чтении обычно анализируются общие положения, во втором тщательно рассматриваются детали и вносятся поправки, в третьем чтении поправки уже не вносятся: законопроект просто одобряется или не одобряется в целом;

· принятие законов Государственной Думой. Федеральные законы принимаются Государственной Думой простым большинством голосов, федеральные конституционные законы (о референдуме, чрезвычайном или военном положении, принятии в состав России нового субъекта и т.д.) принимаются, если они одобрены двумя третями голосов. Принятые законы в пятидневный срок передаются на рассмотрение Совета Федерации;

· одобрение законов в Совете Федерации. Федеральные законы считаются одобренными, если за них проголосовали больше половины членов Совета Федерации. Федеральные конституционные законы одобряются, если за них проголосовали больше 3/4 членов. Законы должны быть одобрены или отклонены в двухнедельный срок;

· подписание законов Президентом РФ. Принятый и одобренный закон передается на подпись Президенту РФ. который должен подписать или отклонить закон (наложить вето) в двухнедельный срок. Отклоненный закон возвращается в Государственную Думу на повторное рассмотрение и внесение поправок. Вето Президента РФ может быть преодолено, если за закон в ранее принятой редакции проголосует более 2/3 депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации. В этом случае Президент РФ будет обязан подписать закон в недельный срок;

· опубликование и вступление в силу. Подписанный Президентом РФ закон должен быть обнародован в недельный срок. 
Закон вступает в силу через 10 дней (если специально не указаны иные сроки) после официального опубликования полного текста закона в специальных изданиях (обычно в «Российской газете» и «Собрании законодательства Российской Федерации»).

Рассмотрим подробнее стадии законодательного процесса.

Рассмотрение и принятие закона. Эта стадия начинается с официального обсуждения законопроектов. Вначале обсуждение осуществляется на уровне парламентских комитетов. Затем происходит обсуждение законопроекта на уровне нижней парламентской палаты (Государственной Думы) в первом чтении. Согласно Регламенту' Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации представленные законопроекты обсуждаются в трех чтениях.
Во время первого чтения обсуждению подлежат лишь основные, принципиально важные положения законопроекта. В случае принципиального согласия депутатов с проектом закона в первом чтении он передается вместе со всеми поправками в соответствующий профильный парламентский комитет, ответственный за его подготовку и прохождение. На него возлагается обязанность доработки законопроекта с учетом сделанных замечаний и предложений и представления его в Государственную Думу для рассмотрения во втором чтении.

Во время второго чтения идет детальное, постатейное обсуждение рассматриваемого проекта вместе с внесенными в первоначальный его текст поправками (изменениями и дополнениями). Затем законопроект снова поступает в профильный комитет, который готовит его для третьего чтения.

Во время третьего чтения — завершающего этапа процесса обсуждения — не разрешается вносить в законопроект какие бы то ни были содержательные поправки и предложения. Можно внести изменения только редакционного характера. В третьем чтении речь идет об одобрении или неодобрении проекта.

После одобрения закона он поступает в течение пяти дней в Совет Федерации. Согласно Конституции Совет Федерации некоторые законы, поступившие из Государственной Думы, может вообще не обсуждать и не рассматривать, что означает согласие с принятием закона. Однако это не касается:

· федеральных конституционных законов;

· федеральных законов по вопросам федерального бюджета, федеральных налогов и сборов, финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирования и денежной эмиссии; ратификации и денонсации международных договоров Российской Федерации; статуса и защиты государственной границы России, а также войны и мира.

· Федеральный закон считается одобренным Советом Федерации, если за него проголосовало более половины от общего числа членов этой палаты либо если в течение 14 дней он не был рассмотрен Советом Федерации. В случае отклонения федерального закона Советом Федерации палаты могут создать согласительную комиссию для преодоления возникших разногласий, после чего федеральный закон подлежит повторному рассмотрению Государственной Думой.

В случае несогласия Государственной Думы с решением Совета Федерации федеральный закон считается принятым, если при повторном голосовании за него проголосовало не менее 2/3 от общего числа депутатов Государственной Думы.

После одобрения Советом Федерации принятый федеральный закон в течение пяти дней поступает на подпись Президенту России. Следует отметить, что после принятия Государственной Думой закона либо его отклонения она принимает соответствующее постановление. Совет Федерации также принимает аналогичное постановление при одобрении или отклонении закона.

Утверждение (подписание) принятого закона. Президент в течение 14 дней с момента поступления закона:

· либо подписывает закон и обнародует его,

· либо отклоняет закон, т. е накладывает вето.

Вето (от лат. veto - запрещаю) является одним из средств сохранения баланса, сдерживания законодательной ветви власти исполнительной ветвью. Суть его заключается в отказе главы государства ставить свою подпись под принимаемыми актами, без чего они не могут получить юридической силы.

Вето может быть абсолютным или относительным.

Абсолютное вето - когда парламент не имеет юридической возможности его преодолеть и больше не возвращается к рассмотрению закона. Так, в соответствии с Основными законами Российской империи абсолютное вето имел император.

Относительное вето может быть преодолено парламентом. Так, в США вето президента может быть преодолено2/, голосов сената и палаты представителей.

В Российской Федерации вето Президента может быть преодолено следующим образом. Если Президент РФ в течение 14 дней с момента поступления федерального закона отклонит его, то Государственная Дума и Совет Федерации в установленном Конституцией РФ порядке вновь рассматривают данный закон. Если при повторном рассмотрении федеральный закон будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее 2/3 голосов от общего числа членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы, он подлежит подписанию Президентом РФ в течение 7 дней и обнародованию.

Заключительная стадия законодательного процесса — обнародование принятого закона.
Ее назначение состоит в доведении до сведения населения информации о содержании принятого закона. Обнародование бывает двух уровней: официальное и неофициальное.

Официальное обнародование заключается в доведении текста закона для всеобщего сведения путем его опубликования в официальном издании. Часть 3 ст. 15 Конституции РФ гласит: «Законы подлежат официальному опубликованию. Неопубликованные законы не применяются. Любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения».

Обнародование осуществляется от имени государственного органа или же самим органом, издавшим или подписавшим данный акт. Для обнародования акта устанавливается строго определенный срок. На официальное издание, где публикуются законы и другие нормативные акты, можно ссылаться в актах применения норм права, в печатных работах, официальных документах.

Федеральный закон от 25 мая 1994 г. № 5-ФЗ «О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания» устанавливает следующее.

Федеральные конституционные законы, федеральные законы подлежат официальному опубликованию в течение 7дней после дня их подписания Президентом РФ. Акты палат Федерального Собрания публикуются не позднее 10 дней после дня их принятия.
Официальным опубликованием федерального конституционного закона, федерального закона, акта палаты Федерального Собрания считается первая публикация его полного текста в «Парламентской газете» и «Российской газете» или Собрании законодательства Российской Федерации.

Федеральные конституционные законы, федеральные законы направляются для официального опубликования Президентом РФ.

Акты палат Федерального Собрания направляются для официального опубликования председателем соответствующей палаты или его заместителем.

Федеральные конституционные законы, федеральные законы, акты палат Федерального Собрания вступают в силу одновременно на всей территории Российской Федерации по истечении 10 дней после дня их официального опубликования, если самими законами или актами палат не установлен другой порядок вступления их в силу.

Федеральный конституционный закон, федеральный закон, акт палаты Федерального Собрания, в которые были внесены изменения или дополнения, могут быть повторно официально опубликованы в полном объеме.

Неофициальное обнародование законов (и других нормативно- правовых актов) осуществляется в виде сообщения об их издании или изложения их содержания в неофициальных печатных изданиях, радио- и телевизионных передачах и т. д. Ссылаться на неофициальные издания в актах применения права и официальных документах нельзя.

Какие у вас есть вопросы по нашему занятию № 45? 
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