
Материалы к учебным вопросам занятия № 17
по учебной дисциплине 

«Основы безопасности жизнедеятельности»
(преподаватель Екатеринбургского колледжа транспортного строительства Нартдинов Фарит Тафкилевич; 2020-2021 учебный год)
Тема № 2 «ГОСУДАРСТВЕННАЯ СИСТЕМА ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ»

Занятие № 8, № 17 по предмету (2 часа).
Учебные вопросы:
1.  Государственные службы по охране здоровья и безопасности  граждан. 
Полиция Российской Федерации и другие государственные службы и органы (Роспотребнадзор, Служба скорой медицинской помощи и др.) в системе государственных органов исполнительной власти в области обеспечения безопасности населения, защиты здоровья, прав и свобод, собственности граждан от неправомерных посягательств.
2. МЧС РФ – федеральный орган управления в области защиты населения от
 чрезвычайных ситуаций. 
3. Правовые основы организации защиты населения Российской Федерации от 
чрезвычайных ситуаций мирного времени.
Первый вопрос:

Государственные службы по охране здоровья и безопасности  граждан. Полиция Российской Федерации и другие государственные службы и органы (Роспотребнадзор, Служба скорой медицинской помощи и др.) в системе государственных органов исполнительной власти в области обеспечения безопасности населения, защиты здоровья, прав и свобод, собственности граждан от неправомерных посягательств.

Государственными службами по охране здоровья и безопасности граждан являются:

1. государственная противопожарная служба Российской Федерации;

2. полиция Российской Федерации;

3. служба скорой медицинской помощи;

4. федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (бывшая государственная санитарно-эпидемиологическая служба Российской Федерации);

5. Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (Росгидромет) (гидрометеорологическая служба).

 

Противопожарная служба Российской Федерации создана в целях защиты граждан, личного, общественного и государственного имущества от пожаров и реализации на тер​ритории субъектов Российской Федерации единой государственной политики в области пожарной безопасности.
История пожарной охраны России начинается 30 апреля 1649 года, когда был принят «Наказ о градском благочинии», устанавливающий строгий порядок при тушении пожаров в Москве.

Историческая ценность «Наказа о градском благочинии», принятого 365 лет назад, заключается в том, что в нем были заложены основы профессиональной пожарной охраны. 9 ноября 2001 года Указом Президента Российской Федерации № 1309 Государственная противопожарная служба МВД России преобразована в Государственную противопожарную службу Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий

9 ноября 2001 года Указом Президента Российской Федерации № 1309 Государственная противопожарная служба МВД России преобразована в Государственную противопожарную службу Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий

Правовые основы деятельности противопожарной службы РФ

заложены в Федеральном законе от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности». Государственная противопожарная служба является самостоятельной оперативной службой в составе Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России).

В Государственную противопожарную службу входят:

1) федеральная противопожарная служба и 
2) противопожарные службы субъектов Российской Федерации.
Кроме государственной противопожарной службы в систему пожарной охраны входят:

- ведомственная пожарная охрана;

- добровольная пожарная охрана;

- объединения пожарной охраны.

Основными задачами противопожарной службы являются:

1) организация разработки и реализация государственных мер, направленных на предотвращение пожаров, повышение эффективности противопожарной защиты населенных пунктов и предприятий, организаций, учреждений;

2) организация и осуществление государственного пожарного надзора;

3) тушение пожаров и проведение связанных с ними первоочередных аварийно-спасательных работ в населенных пунктах и на объектах;

4) профессиональная подготовка кадров для противопожарных аварийно-спасательных работ

Сегодня Государственная противопожарная служба (ГПС) – это:

· 220 000 человек

· 13 600 зданий и сооружений, в числе которых более 4000 зданий пожарных депо

· 18 634 основных и специальных пожарных автомобилей

· 49 пожарных катеров.
Подразделения ГПС ежегодно совершают около 2 000 000 выездов, спасают от гибели и травм более 90 000 человек, материальных ценностей на сумму свыше 120 миллиардов рублей.

Согласно Федеральному закону «О полиции» от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ, 
полиция в Российской Федерации - это система «государственных органов исполнительной власти, призванных защищать жизнь, здоровье, права и свободы граждан, собственность, интересы общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств и наделенных правом применения мер принуждения» в пределах, установленных законом.
Задачами полиции являются:

1) обеспечение безопасности личности;

2) предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений;

3) выявление и раскрытие преступлений;

4) охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности;

5) защита частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности;

6) оказание помощи физическим и юридическим лицам в защите их прав и законных интересов.
Основные направления деятельности полиции

1) защита личности, общества, государства от противоправных посягательств;

2) предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений;

3) выявление и раскрытие преступлений, производство дознания по уголовным делам;

4) розыск лиц;

5) производство по делам об административных правонарушениях, исполнение административных наказаний;

6) обеспечение правопорядка в общественных местах;

7) обеспечение безопасности дорожного движения;

8) контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в области оборота оружия;

9) контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в области частной детективной (сыскной) и охранной деятельности;

10) охрана имущества и объектов, в том числе на договорной основе;

11) государственная защита потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, судей, прокуроров, следователей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, а также других защищаемых лиц;

12) осуществление экспертно-криминалистической деятельности.

По решению Президента Российской Федерации сотрудники полиции могут участвовать в деятельности по поддержанию или восстановлению международного мира и безопасности.

Деятельность полиции строится в соответствии с принципами уважения прав и свобод человека и гражданина, законности, гуманизма, гласности.

Стоящие перед ней задачи российская полиция решает в тесном взаимодействии с другими государственными органами и организациями, общественными объединениями, трудовыми коллективами и отдельными гражданами.

Следует различать криминальную полицию (занимается выявлением, предупреждением, пресечением и раскрытием преступлений) и полицию общественной безопасности (занимается обеспечением безопасности граждан и общественного порядка).

В своей деятельности криминальная полиция подчиняется Министерству внутренних дел РФ, а полиция общественной безопасности - соответствующим органам исполнительной власти субъектов РФ.

Полиция защищает права и свободы человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Полиции запрещается прибегать к пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению. Сотрудник полиции во всех случаях ограничения прав и свобод гражданина обязан разъяснить ему основание и повод такого ограничения, а также возникающие в связи с этим его права и обязанности.

Задержанные полицией лица могут реализовать установленное законом право на юридическую помощь. По их просьбе (а в случае задержания несовершеннолетних - в обязательном порядке) о задержании сообщается родственникам либо администрации по месту работы или учебы. Полиция обязана обеспечить лицу возможность ознакомления с документами и материалами, в которых непосредственно затрагиваются его права и свободы, если иное не предусмотрено законом.

Полиция не имеет права собирать, хранить, использовать и распространять информацию о частной жизни лица без его согласия, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом.
Служба скорой медицинской помощи - социально значимая служба, представленная в Российской Федерации станциями (отделениями) скорой медицинской помощи. 
В России создана и функционирует система оказания населению скорой медицинской помощи с развитой инфраструктурой. 

Система учреждений скорой медицинской помощи построена на территориальном принципе обслуживания населения и единстве своевременности и непрерывности лечебных мероприятий на догоспитальном и госпитальном этапе.

Служба скорой медицинской помощи представлена разветвленной сетью станций, подстанций, отделений скорой помощи и городских больниц скорой медицинской помощи.

Служба скорой медицинской помощи является первым звеном медицинского обеспечения при ликвидации медицинских последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий. 

Организационно-методическое руководство службой скорой медицинской помощи осуществляется Министерством здравоохранения Российской Федерации и подчиненными ему органами управления здравоохранения субъектов Российской Федерации с учетом научных разработок научно-исследовательских институтов и профильных кафедр вузов.

Служба скорой медицинской помощи решает следующие задачи:

1) оказание скорой медицинской помощи при состояниях, угрожающих жизни и здоровью больного;

2) транспортировка больных по экстренным показаниям в лечебно-профилактические учреждения;

3) участие в ликвидации медицинских последствий чрезвычайных происшествий, аварий, катастроф и стихийных бедствий.

Каждый гражданин Российской Федерации и иное лицо, находящееся на ее территории, имеет право на получение бесплатной экстренной медицинской помощи на догоспитальном этапе круглосуточно, во все дни недели. Такая помощь оказывается выездными бригадами «скорой помощи» - основными функциональными единицами службы скорой медицинской помощи.

Вызовы скорой медицинской помощи принимаются от населения по единому общероссийскому номеру телефона — «03». Это — первое звено цепи оказания помощи. Следующим звеном служит диспетчер, принимающий вызов, а далее — сотрудники скорой помощи, прибывающие на место. Отделения городской больницы скорой помощи — последнее звено этой цепи.

Служба скорой медицинской помощи не занимается систематическим лечением, не выдает листов нетрудоспособности, справок и каких-либо письменных документов больным или родственникам, не проводит судебно-медицинскую экспертизу.
Станции делятся на три категории в зависимости от количества выполненных вызовов за год: свыше 25 000, свыше 50 000, свыше 75 000 выездов; к внекатегорийным относятся те, которые выполняют более 100 000 выездов в год.

Возглавляет станцию скорой медицинской помощи главный врач, осуществляющий текущее руководство на принципах единоначалия по вопросам, отнесенным к его ком­петенции. Основной функциональной единицей станции является выездная бригада.

Выездные бригады могут быть:

1) врачебными; 2) фельдшерскими; 3) интенсивной терапии;

4) узкопрофильно специализированными.

В свою очередь фельдшерские бригады могут быть бригадами санитарного транспорта, акушерскими и общего назначения.

Специализированные бригады — это:

• кардиологические; • педиатрические; • токсикологические;

• травматологические; • неврологические; • психиатрические;

• реанимационно-хирургические.
Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (бывшая Государственная санитарно-эпидемиологическая служба  Российской Федерации) или Роспотребнадзор  представляет собой систему органов, предприятий и учреждений, действующих в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и профилактики заболеваний человека.

Федеральная служба является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения Российской Федерации, защиты прав потребителей на потребительском рынке.

Правовые основы деятельности Федеральной службы установлены федеральными законами «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», «О защите прав потребителей», другими нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Задачи (функции)  Роспотребнадзора:

1)предупреждение, выявление и ликвидация вредного и опасного влияния среды обитания человека на его здоровье,

2) осуществление определенных видов государственного надзора и контроля;

3) проведение социально-гигиенического мониторинга (оценка состояния здоровья населения в связи с состоянием среды его обитания);
4) разработка и утверждение санитарных правил и норм, гигиенических нормативов;

5) координинация деятельности предприятий, организаций и учреждений всех форм собственности в проведении контроля за соблюдением санитарных правил и норм, гигиенических нормативов, осуществляет методическое руководство по этим вопросам;
6) выявляет причины возникновения и распространения инфекционных, паразитарных и профессиональных заболеваний, пищевых отравлений, заболеваний, связанных с воздействием неблагоприятных факторов среды.

Кроме того, Роспотребнадзор выполняет следующие функции:

1) подготавливает и вносит предложения по вопросам обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения в органы государственной власти Российской Федерации, в органы власти субъектов РФ и в органы местного самоуправления;

2) разрабатывает целевые программы обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, а также программы по вопросам охраны здоровья граждан, профилактики заболеваний и оздоровления среды обитания человека;

3) осуществляет контроль за выполнением гигиенических и противоэпидемических мероприятий, санитарных правил и норм, гигиенических нормативов при размещении объектов промышленности, планировке и застройке населенных пунктов, реконструкции предприятий и зданий, размещение инженерных сетей и коммуникаций и т.д.;

4) проводит работу по гигиеническому воспитанию и образованию граждан;

5) проводит научные исследования в соответствующей области.
Роспотребнадзор осуществляет следующие виды государственного надзора и контроля:

1)надзор и контроль за исполнением обязательных требований законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и в области потребительского рынка, в том числе:

2) федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор за соблюдением санитарного законодательства;

3) федеральный государственный надзор за соблюдением законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих отношения в области защиты прав потребителей;

4) федеральный государственный надзор за соблюдением правил продажи отдельных предусмотренных законодательством Российской Федерации видов товаров;

5) санитарно-карантинный контроль в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации;

6) федеральный государственный надзор за качеством и безопасностью муки, макаронных и хлебобулочных изделий при осуществлении закупок указанной продукции для государственных нужд, а также при поставке (закладке) муки в государственный резерв, ее хранении в составе государственного резерва и транспортировке;

7) федеральный государственный надзор за качеством и безопасностью муки, макаронных и хлебобулочных изделий при ввозе (вывозе) указанной продукции на территорию Российской Федерации;

8) государственный контроль за соблюдением требований о включении информации о классе энергетической эффективности товара, иной обязательной информации об энергетической эффективности в техническую документацию, прилагаемую к товару, в его маркировку, нанесении такой информации на его этикетку, а также правил включения (нанесения) указанной информации;

9) государственный контроль за соответствием информационной продукции, реализуемой потребителям, требованиям законодательства Российской Федерации в сфере защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, в части указания в сопроводительных документах на информационную продукцию сведений, полученных в результате классификации информационной продукции, а также размещения в соответствии с указанными сведениями знака информационной продукции с соблюдением требований технических регламентов.
Федеральная служба осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и иными организациями.

В Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека образовано 84 территориальных управлений и 84 центра гигиены и эпидемиологии в субъектах Российской Федерации.

Специалисты Федеральной службы осуществляют санитарно-карантинный контроль в 285 пунктах пропуска, в том числе в 102 — на автомобильном транспорте, 67 — в аэропортах, 64 — морских, 13 речных, 39 — на пограничных железнодорожных станциях.

Помимо Территориальных управлений и Центров гигиены и эпидемиологии, в подведомственности Федеральной службе находится 29 научно-исследовательских институтов, 12 противочумных станций, более 100 организаций дезинфекционного профиля.

Всего в органах и организациях Федеральной службы работает около 110 тысяч специалистов.

Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (Росгидромет) (Гидрометеорологическая служба) - система функционально объединенных юридических и физических лиц, осуществляющих деятельность в области гидрометеорологии, метеорологии, климатологии, агрометеорологии, гидрологии, океанологии и гелиогеофизики.

Основное назначение гидрометеорологической службы - мониторинг окружающей природной среды, выявление ее загрязнения, в том числе загрязнение ионосферы и околоземного космического пространства, предоставление информации о состоянии окружающей среды и опасных природных явлениях.

Гидрометеорологическая служба осуществляет свою деятельность на основе следующих принципов:

- единство, глобальность, непрерывность и сопоставимость наблюдений за состоянием окружающей природной среды, ее загрязнением;

- единство методов сбора, обработки, хранения и распространения полученной в результате наблюдений информации;

- интеграция с внутригосударственными и международными системами мониторинга окружающей природной среды, ее загрязнения;

- эффективность использования информации о фактическом и прогнозируемом состоянии окружающей природной среды, ее загрязнении;

- обеспечение достоверности информации о состоянии окружающей природной среды, ее загрязнении и ее доступности для пользователей (потребителей);

- безопасность проведения работ по активному воздействию на метеорологические и другие геофизические процессы;

- соответствие деятельности гидрометеорологической службы задачам охраны здоровья населения, защиты окружающей природной среды и обеспечения экологической безопасности.
Задачи  Росгидромета:

1) обеспечение органов государственной власти, силовых структур, Вооруженных Сил Российской Федерации, МЧС России, экономики и бизнеса, а также населения информацией о погоде, фактическом и прогнозируемом состоянии окружающей среды, ее загрязнении;

2) обеспечение выпуска экстренной информации об опасных природных явлениях, о фактических и прогнозируемых резких изменениях погоды и загрязнении окружающей среды, которые могут угрожать жизни и здоровью населения и наносить ущерб окружающей среде;

3)составление прогнозов погоды, водности, урожая сельскохозяйственных культур, глобальных и региональных изменений климата;

4)обеспечение работы противолавинной службы;

5) государственный мониторинг атмосферного воздуха; водных объектов (в части поверхностных водных объектов); мониторинг континентального шельфа;

6) обеспечение функционирования на территории Российской Федерации пунктов гидрометеорологических наблюдений и системы получения, сбора и распространения гидрометеорологической информации;
7) согласование в установленном порядке условий гидрометеорологического и гелиогеофизического обеспечения плавания судов, полетов летательных аппаратов, проведения спасательных операций и др.;

8)проведение исследований гидрометеорологических и гелиогеофизических процессов в атмосфере, на поверхности суши, в Мировом океане, в Арктике и Антарктике, а также в околоземном космическом пространстве в части изучения и прогнозирования радиационной обстановки, состояния ионосферы и магнитного поля Земли;

9)государственный учет поверхностных вод и ведение государственного водного реестра в части поверхностных водных объектов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

10)ведение Единого государственного фонда данных о состоянии окружающей природной среды, ее загрязнении.
В число важных задач входит гидрометеорологическое обеспечение  деятельности Российской Федерации в Арктике, Антарктике и Мировом океане, которое приобретает особое значение в связи с решением задач по освоению богатейших природных ресурсов этих регионов.
Территориальная структура Росгидромета практически совпадает с контурами федеральных округов России. 
В настоящее время в состав Службы входят:

1) восемь территориальных органов — департаментов Росгидромета по федеральным округам, 
2) 23 федеральных государственные бюджетных учреждений — Управлений по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, в т.ч. - Федеральное государственное бюджетное учреждение Уральское управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (ФГБУ «Уральское УГМС»), 
3) ФГБУ: «Главный центр информационных технологий и информационного обслуживания авиации» (ФГБУ «Авиаметтелеком Росгидромета»); «Главный вычислительный центр Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» (ФГБУ «ГВЦ Росгидромета»); «Главный авиационный метеорологический центр Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» (ФГБУ «ГАМЦ Росгидромета»); ФГУК «Российский государственный музей Арктики и Антарктики» (ФГУ «РГМАА»); ФГБОУ ДПО «Институт повышения квалификации руководящих работников и специалистов Росгидромета» (ФГБОУ ДПО «ИПК»); ФГБУ «Центр реализации бюджетной политики и обеспечения деятельности Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» (ФГБУ «Гидрометсервис»);

4) военизированные службы:

Федеральное государственное бюджетное учреждение «Краснодарская военизированная служба по активному воздействию на метеорологические и другие геофизические процессы» (ФГБУ «Краснодарская ВС»);

Федеральное государственное бюджетное учреждение «Северо-Кавказская военизированная служба по активному воздействию на метеорологические процессы» (ФГБУ «Северо-Кавказская ВС»);

Федеральное государственное бюджетное учреждение «Ставропольская военизированная служба по активному воздействию на метеорологические процессы» (ФГБУ «Ставропольская ВС»).
Переходим ко второму вопросу нашего занятия.
Второй вопрос

МЧС РФ – федеральный орган управления в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций.
МЧС России реализует государственную политику в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе в области преодоления последствий радиационных аварий и катастроф.
МЧС РФ руководит всей системой РСЧС, а также ГО РФ.

Основными задачами МЧС России являются:

1) выработка и реализация государственной политики в области 
- гражданской обороны, 
- защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций,
-  обеспечения пожарной безопасности, а также 
- обеспенчения безопасности людей на водных объектах в пределах компетенции МЧС России;

2) организация разработки, подготовки и утверждения в установленном порядке проектов нормативных правовых актов в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

3) осуществление управления в области 
- гражданской обороны, 
- защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
- обеспечения пожарной безопасности, 
- безопасности людей на водных объектах, а также 
- управление деятельностью федеральных органов исполнительной власти в рамках единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

4) осуществление нормативного регулирования в целях предупреждения, прогнозирования и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций и пожаров, а также осуществление специальных, разрешительных, надзорных и контрольных функций по вопросам, отнесенным к компетенции МЧС России;

5) осуществление деятельности по организации и ведению гражданской обороны, а также экстренному реагированию при чрезвычайных ситуациях, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и пожаров, обеспечению безопасности людей на водных объектах, а также осуществление мер по чрезвычайному гуманитарному реагированию, в том числе за пределами Российской Федерации.

В состав МЧС России входят:

1) территориальные органы - региональные центры по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и органы, специально уполномоченные решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации;

2) Государственная противопожарная служба;

3) войска (военизированные формирования) гражданской обороны;

4) Государственная инспекция по маломерным судам;

5) аварийно-спасательные и поисково-спасательные формирования, образовательные, научно-исследовательские, медицинские, санаторно-курортные и иные учреждения и организации, находящиеся в ведении МЧС России;

6) российский национальный корпус чрезвычайного гуманитарного реагирования (создается для решения гуманитарных задач за пределами Российской Федерации из части сил системы МЧС России).

Органы управления и силы МЧС РФ осуществляют свою деятельность в следующих режимах:

1) в режиме повседневной деятельности,
2) в режиме повышенной готовности,

3) в режиме чрезвычайной ситуации.

Основными мероприятиями, проводимыми органами управления и силами МЧС в режиме чрезвычайной ситуации, являются:

1)непрерывный контроль за состоянием окружающей среды, прогнозирование развития возникшей чрезвычайной ситуации и её последствий;

2) оповещение руководителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, а также населения о возникшей чрезвычайной ситуации;

3) проведение мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайной ситуации;

4) организация работ по ликвидации чрезвычайной ситуации и всестороннему обеспечению действий сил и средств спасения, поддержанию общественного порядка в ходе их проведения, а также привлечению при необходимости в установленном порядке общественных организаций и населения к ликвидации возникшей чрезвычайной ситуации;

5) непрерывный сбор, анализ и обмен информацией об обстановке в зоне чрезвычайной ситуации и в ходе проведения работ по ее ликвидации;

6) организация и поддержание непрерывного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций по вопросам ликвидации чрезвычайной ситуации и её последствий;

7) проведение мероприятий по жизнеобеспечению населения в чрезвычайной ситуации.

Третий вопрос

Правовые основы организации защиты населения Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций мирного времени.
Реализация государственной политики в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций осуществляется на основе соответствующих законов и нормативных правовых актов. 
Основными из них являются:

1) Федеральный закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», 

Закон  определяет:

* общие для Российской Федерации организационно-правовые нормы в области защиты граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Российской Федерации, всего земельного, водного и воздушного пространства в пределах Российской Федерации или его части, объектов производственного и социального назначения, а также природной среды от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

* основные принципы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
* полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, а также и разграничение их полномочий в области защиты населения и территорий, 
* вопросы государственного управления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
* права и обязанности граждан Российской Федерации в этой области, вопросы подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, 
* необходимость создания единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

На основе этого закона изданы соответствующие законы в субъектах Российской Федерации, нормативные правовые акты, определяющие различные проблемы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, функционирование РСЧС.

2) Федеральный закон «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей», который:

- впервые ввел понятие профессионального спасателя, 
- установил общие организационно-правовые и экономические основы создания и деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований на территории Российской Федерации, 
- регулирует отношения между различными органами, организациями и иными юридическими лицами по деятельности аварийно-спасательных служб, 
- установил права, обязанности и ответственность спасателей, 
- определил основы государственной политики в области их правовой и социальной защиты.

Следующий нормативный акт
3) Федеральный закон «О гражданской обороне»
-  определил задачи в области гражданской обороны и 
- правовые основы их осуществления, 
- полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также силы и средства гражданской обороны.

Эти основные федеральные законы определили основы порядка организации защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.
Ряд принципиальных положений, определяющих порядок и организацию защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций различного характера, отражен в других федеральных законах, разработанных федеральными органами исполнительной власти и принятых Государственной Думой. 
Среди этих законов, прежде всего, следует отметить ФЗ: 
4) «О безопасности»,

5) «О пожарной безопасности», 
6) «Об обороне», 
7) «О радиационной безопасности населения», 
8) «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», 
9) «О безопасности гидротехнических сооружений», 
10) «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», 
11) «О санитарно-эпидемическом благополучии населения», 
12) «О чрезвычайном положении», 
13)«О военном положении» 
и другие.
14) Государственное управление в ЧС определено Положением о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, объединяющей органы управления субъектов Федерации, федеральные органы исполнительной власти, органы местного самоуправления и органы управления ЧС организаций. 
В Положении определена система мер предупреждения ЧС, организационный порядок реагирования на их возникновение и порядок действий в ЧС.

Таким образом, можно констатировать, что в России сформирована единая законодательная и нормативная правовая база в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, в которой четко прослеживаются основные направления государственной политики в данной области.
Этим учебным материалом мы с вами завершили изучение темы № 2: «Государственная система обеспечения безопасности населения». 
Следовательно, на следующем занятии проводим тестирование, готовьтесь! 
Занятие завершено, вопросы?
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